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H. Congreso del Estado de Yucatan:
Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la donaciéon de un bien inmueble
del patrimonio estatal a favor de la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion del Estado de Yucatan
Exposicion de motives

Marco juridico aplicable
anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, en su articulo
la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos

113, ultimo parrafo, que las entidades federativas estableceran sistemas locales

de corrupcion,
politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno en la prevencién, deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de

El articulo 6 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion establece que
recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar

el Sistema Nacional tiene por objeto establecer principios, bases generales,

la politica en la materia.

En ese sentido, mediante Decreto 128/2019, publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el 14 de noviembre de 2019, se regulé, en el
articulo 75 Quinquies de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, a la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Yucatan como un
organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, con

plena autonomia técnica, presupuestal y de gestién, con capacidad para determinar
su organizacion interna y el ejercicio de sus recursos con arreglo a las normas

aplicables, cuyo objeto es investigar, perseguir y consignar ante la autoridad
jurisdiccional las conductas que la ley prevé como delitos por hechos de corrupcién
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De igual manera, el transitorio tercero del referido decreto, se establece que en tanto
se expiden las modificaciones a la legislacion aplicable a la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, esta ejercera las atribuciones y competencias que las
leyes vigentes otorgan a la Vicefiscalia Especializada en Combate a |a Corrupcion,

Por ofro lado, la Ley de Bienes del Estado de Yucatan, de conformidad con su
articulo 1, regula el régimen del conjunto de bienes muebles e inmuebles que
integran el patrimonio del estado y de sus municipies, asi como los derechos y las
obligaciones derivados de esta propiedad y su forma de adquisicién o asignacion.

Asl, la referida ley local dispone, en su articulo 15, que el patrimonio estatal esta
conformado por el conjunto de bienes muebles e inmuebles del dominio publico y
del dominio privado, cuya propiedad corresponde a los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los organismos auténomos v los municipios del estado,

Con respecto a los bienes sujetos al régimen del dominio publico, la ley antes
mencionada determina, en términos de su articulo 16, que dichos bienes son los de
uso comun, los destinados a un servicio publico y los monumentos histaricos o
artisticos, muebles e inmuebles, entre otros.

En este punto, cabe destacar que, de acuerdo con el articulo 17 de la ley en
comento, los bienes del dominio publico del estado y de los municipios son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, entre otras caracteristicas.

El articulo 20 de la Ley de Bienes del Estado de Yucatan establece que los bienes
del dominio publico de uso comun son aquellos que pueden ser aprovechados por
los habitantes del estado y de los municipios, sin mas limitaciones y restricciones
que las establecidas por las leyes y los reglamentos aplicables en la materia.
Algunos de estos bienes son las vias terrestres de comunicacion del dominio estatal
0 municipal; los montes, los bosques y las aguas que no sean de la Federacion 0
de los particulares; y las plazas, las calles, las avenidas, los viaductos, los paseos,
los jardines y los parques publicos.

Por su parte, el articulo 21 de dicha ley local dispone que los bienes del dominio
publico destinados a un servicio publico son aquellos que utilizan para el desarrollo
de sus funciones los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos
autébnomos y los municipios, o los que se destinen para la prestacion de servicios
publicos o las actividades equiparables a estos.
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Ahora bien, en cuanto a los bienes sujetos al régimen del dominio privado, la ley de
la materia prevé, de conformidad con su articulo 28, que son aquellos muebles o
inmuebles que, siendo propiedad del estado o de los municipios, no estan
destinados al uso comun ni al servicio publico, y su adquisicién, su naturaleza y sus
derechos se rigen por esa ley y las demas disposiciones legales supletorias del
derecho privado y administrativo.

En este tenor, el articulo 32 de la ley antes citada dispone los actos juridicos que se
pueden celebrar con los bienes del dominio privado del patrimonio del estado y de
los municipios; entre los cuales se sefiala el previsto en la fraccion V de este articulo,
correspondiente a la transmision de la propiedad por via de donacion en favor de la
Federacion, del estado o de los municipios, siempre que dichos bienes se destinen
a la prestacion de servicios publicos, asi como que, cuando el donante sea el estado
se requerira la autorizacion del Congreso del estado.

Finalmente, en términos de los articulos 25, parrafo primero, y 50 de la referida ley,
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos auténomos y los
municipios podran celebrar los actos juridicos previstos en el articulo 32 de dicha
ley, respecto a los bienes inmuebles del dominio publico, que sean de uso comlin o
que estén destinados a un servicio publico, siempre que conste previamente un
acuerdo de desincorporacion y se cumplan los requisitos necesarios para el acto
juridico que se pretenda realizar con dichos bienes.

Situacion juridica del inmueble

El Gobierno del Estado de Yucatan adquirio la plena de propiedad de la finca urbana
numero 86038 ubicada con el nimero 445 A de la calle 43, de la localidad y
municipio de Mérida, con motivo de la compraventa otorgada mediante escritura
publica de fecha 10 de marzo de 1947 pasada ante la fe del licenciado Victor Manuel
Correa Racho, en ese entonces titular de la notaria nimero uno del estado, con
sede en la ciudad de Mérida. Dicho instrumento obra inscrito en el Registro Plblico
de la Propiedad y del Comercio del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de
Yucatan bajo el nimero 364583, a folios 209, partida 1, tomo 34, letra E, volumen
unico del Libro Primero de Urbanas, con el folio electronico 592196,

EIM.A.P. Carlos Alfonso Murillo Ku, fiscal especializado en Combate a la Corrupcién
del Estado de Yucatan, a través del oficio FECC/DF/110/2023 de 14 de diciembre
de 2023 solicito al ingeniero Roberto Eduardo Suérez Coldwell, secretario de
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Administracion y Finanzas, la ocupacién del inmueble referido en el parrafo anterior
porque requiere mayor espacio para su eficiencia operativa, ya que actualmente las
distribuciones de sus areas se encuentran en la Fiscalia General del Estado.

El 15 de enero de 2024 mediante acuerdo de afectaciéon de uso para organismos
autonomos numero SAF/BI.001/2024 del expediente 516, el licenciado Jorge
Gongora Medina, director general de Control Patrimonial, Inmobiliario y Almacenes
de la Secretaria de Administracion y Finanzas otorga a favor de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Yucatan representado en
ese acto por el M.A.P. Carlos Alfonso Murillo KU, fiscal especializado en Combate a
la_Corrupcidn del estado la afectacion de uso y ocupacién de una superficie
aproximada de terreno de 2,440.86 m? y de construccién de 691.31 m? del bien
inmueble que nos ocupa en esta iniciativa, cuyo destino que se dara al espacio fisico
afectado son las oficinas de la citada fiscalia.

En fecha 6 de marzo de 2024, el M.A.P. Carlos Alfonso Murillo Ku, fiscal
especializado en Combate a la Corrupcién del Estado de Yucatan, solicité al
Gobernador del Estado de Yucatén, Lic. Mauricio Vila Dosal, la donacidn, a favor de
dicho organismo auténomo, del inmueble al que se refiere esta iniciativa, con el fin
de consagrar la sede de la Fiscalla Especializada en Combate a la Corrupcion del
Estado de Yucatan.

Por lo que, para atender la solicitud de donacién efectuada por la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Yucatan y asl contribuir al
cumplimiento de su objeto, resulta conveniente donar en su favor el inmueble
referido.

Froceso de desincorporacion

La Ley de Bienes del Estado de Yucatan establece, en su articulo 2, fraccién X,
que la desincorporacion es el acto por el cual un bien pasa al dominio privado porque
ha dejado de tener el uso o destino por el que se incorporé al dominio publico.

Como resultado de este acto, cuando un bien pasa del dominio publico al dominio
privado, pierde las caracteristicas de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad, entre otras, que tienen los bienes de dominio publico del estado
y de los municipios, en términos del articulo 17 de la ley.
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El articulo 8, fracciones Il y IV, de la mencionada ley, dispone que la persona titular
del Poder Ejecutivo del estado tiene entre sus facultades y obligaciones, emitir
acuerdos para la incorporacion o desincorporacion de bienes muebles e inmuebles
del patrimonio estatal, y a expedir acuerdos delegatorios para la realizacion de actos
de incorporacion o desincorporacion de estos bienes.

En este sentido, el articulo 32, fraccion V, de la citada ley determina que los bienes
del dominio privado del patrimonio del estado y de los municipios podran ser objeto,
entre otros, de transmision de la propiedad por la via de donacién, en favor de la
Federacion, del estado o de los municipios, siempre que dichos bienes se destinen
a la prestacion de servicios pliblicos. Asimismo, la propia fraccién establece que,
cuando el donante sea el estado, debera obtenerse la autorizacion del Congreso
del estado,

A su vez, el articulo 50 de la ley en materia de bienes sefiala que los bienes
inmuebles del dominio pliblico, de uso comtin o destinados a un servicio publico que
ya no sean Utiles para estos fines pueden ser objeto de los actos juridicos previstos
en el articulo 32 de esta ley, siempre que conste previamente en un acuerdo de
desincorporacion y se cumplan los requisitos establecidos para el acto juridico que
se pretenda realizar con dicho bien.

Por otra parte, el 22 de abril de 2024, se publicé en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el Acuerdo SAF 87/2024 por el que se declara desincorporado
un bien inmueble del Gobierno del Estado de Yucatan, por no ser util para la
prestacion de un servicio publico, el bien inmueble objeto de esta iniciativa.

Como resultado de esta desincorporacion, el inmueble sefialado ya no posee las
caracteristicas de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, entre
otras, que tienen los bienes de dominio publico del estado y de los municipios, en
terminos del articulo 17 de la Ley de Bienes del Estado de Yucatan. Por lo tanto, al
no poseer estas caracteristicas, el inmueble referido puede ser objeto de diversos
actos juridicos previstos en el articulo 32 de dicha ley, como lo es la donacién que
por este medio se solicita.

Por lo tanto, toda vez que el bien inmueble referido ya forma parte del dominio
privado, y que, de acuerdo con el articulo 32, fraccion V, de la Ley de Bienes del
Estado de Yucatan, se pretende destinarlo a la sede de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Yucatan, para poder reforzar las garantias
de independencia e imparcialidad, aunado a que se podra optimizar la eficiencia
operativa y contribuir a establecer una identidad para el referido organismo
autonomo, resulta procedente solicitar la autorizacién del Congreso del estado para
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donarlo a su favor, para el ejercicio de sus atribuciones y el cumplimiento de su
objeto.

De autorizarse esta donacién, el Poder Ejecutivo del Gobierno del estado de
Yucatan contribuira a que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del
Estado de Yucatan a la prevencion, investigacion, deteccion y consigna ante la
autoridad jurisdiccional las conductas que la ley prevé como delitos por hechos de
corrupcion.

En virtud de lo anterior, y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion la siguiente;

Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la donacién de un bien inmueble
del patrimonio estatal a favor de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién del Estado de Yucatan

Articulo Unico. Donacién

Se autoriza al Gobierno del Estado de Yucatan, para los efectos publicos
correspondientes, la donacién, a favor de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Yucatan, del siguiente bien inmueble del patrimonio
estatal:

"Solar con casa de mamposteria, de dos pisos, ubicado en esta ciudad, municipio y
departamento de Meérida, en la manzana ciento uno del cuartel quinto, nimero
cuatrocientos cuarenta y cinco A de la calle cuarenta y tres, con diez y ocho metros
sesenta y cinco centimetros de frente por sesenta y dos metros de fondo, y sus
medidas parciales son; partiendo del vértice del angulo suroeste, hacia el oriente,
sobre la calle cuarenta y tres, mide diez y ocho metros sesenta y cinco centimetros;
de este punto al norte, quince metros *** y cinco centimetros: de aqui al oriente ****
ochenta y cinco centimetros; de aqul al *** metros cuarenta centimetros: de aqui al
"** metros cinco centimetros; de aqui al norte veinte y dos metros setenta
centimetros de aqui al oriente treinta y ocho metros cincuenta centimetros, de aqui
al norte diez y nueve metros setenta centimetros,; de aqui al poniente con inclinacién
al sur, sesenta y siete metros cincuenta centimetros y de aqui al sur, y punto de
partida sobre la calle cincuenta y dos, mide sesenta y dos metros y linda al norte,
predio nimero cuatrocientos treinta y dos de la calle cincuenta y dos; al oriente en
una parte, predio de José G. Peniche y en otra predio cuatrocientos cuarenta y cinco
y cuatrocientos cuarenta y tres de la calle cuarenta vy tres: al sur. en una parte la
calle cuarenta y tres y en otra parte predio nimero cuatrocientos cuarenta y tres y
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cuatrocientos cuarenta y tres A y cuatrocientos cuarenta y uno, de la calle cuarenta
y tres y al poniente, la calle cincuenta y dos." Inscrito en el Registro Plblico de la
Propiedad y del Comercio del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de
Yucatan, el 8 de abril de 1947, bajo el nimero de inscripcion 364583 y el folio

electronico 592196.

Articulo transitorio
Unico. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan.

Atentamente

Lic. Mduricio Vila Dosal
Gobernador del Estado de Yucntﬁn\u\
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